Priloha ¢. 3a
Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona o niektorych povinnostiach a opravneniach v oblasti
kryptoaktiv a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny nakladov (rocne) v prepocte na podnikatel'ské prostredie (PP), vvhodnotenie mechanizmu
zniZovania byrokracie a nakladov, naklady goldplatingu® na podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia, ktora je povinnou

prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,, Kalkulacka nakladov*):

Zvysenie nakladov v €

Znizenie nakladov v €

TYP NAKLADOV na PP na PP
A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 33914 51 568
Spolu = A+B+C+D+E 33914 51 568

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v €

Znizenie nakladov v €

na PP na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 33853 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 61 51 568

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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penazenky
virtudlnej meny

obozndmenie sa s
legislativou

...[2024
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2. EU tplna
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01.01.25
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virtualnej meny
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(zvysuje
naklady)

Zamestnanec
zodpovedny za
vykon vniitorne;j
kontroly je povinny
predkladat
Narodnej banke
Slovenska do 30.
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roka pisomnu
spravu o plneni
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492/2009

§ 70 ods. 5
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Navrhuje sa
spresnenie vysky
zakladného imania
pre poskytovatel'ov
platobnych sluzieb
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujuce informacie tak, aby
mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja
ste Cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldcie
mozu mat jeden alebo viac typov ndkladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne
externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady). Rozclerite
ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Nariadenie MiCA je prvym ecurdépskym komplexnym harmonizovanym ramcom pre trhy
s kryptoaktivami, ktorym sa upravuje pontkanie kryptoaktiv verejnosti, stanovuju sa osobitné
pravidld pre kryptoaktiva a stvisiace sluzby a ¢innosti. Poskytovatelia sluzieb suvisiacich
s kryptoaktivami buda po novom licencovanymi subjektami. Verejna ponuka kryptoaktiv a ich
prijatie na obchodovanie na obchodnej platforme nie s v sicasnosti v slovenskom pravnom
poriadku Specidlne regulované. Takisto je to aj v pripade poskytovania sluzieb suvisiacich
s kryptoaktivami. Z tohto dévodu nie su dostupné potrebné udaje, Statistiky pre spracovanie
relevantnych analyz.

Pri uréeni poc¢tu dotknutych subjektov sme vychadzali z tychto udajov:

e udajov poskytnutych MV SR — 0 pocte podnikatel'skych subjektov (za obdobie do
24.11.2023), ktoré maju Zzivnostenské opravnenie (vratane pozastavenych
zivnostenskych opravneni) na prevadzkovanie zivnosti s predmetom podnikania —
poskytovanie sluzieb penazenky virtudlnej meny (82a) a poskytovanie sluzieb
zmenarne virtualnej meny (82b),

e verejne dostupnych tidajov Narodnej banky Slovenska o subjektoch finan¢ného trhu
(banky, poboc¢ky zahrani¢nych bank),

e (o sa tyka vplyvov na Statny rozpocet, kvantifikacia opatrenia na tpravu informacnych
systémov vychadza z tidajov, ktoré vy¢islilo a dodalo Finan¢né riaditel'stvo Slovenske;j
republiky na zaklade vlastnych tidajov a vypoctov.

V predkladanom néavrhu zakona bolo identifikovanych 14 regulacii svplyvom na
podnikatel'ské prostredie. Predmetom kalkulacky nakladov st regulacie, ktoré zvySuji/znizuja
administrativnu zat'az subjektov financného trhu v oblasti kryptoaktiv.

Opatrenia (opis regulacii) ¢. 1 — 14:

1. Oboznamenie sa s legislativou (regulacie ¢. 1, 2, 3, 5, 6)

Zavedenie novej reguldcie a novelizacia uz existujucej legislativy v stvislosti s nariadenim
MiCA sa dotkne podnikatel'ov, ktori maji platné Zivnostenské opravnenie na poskytovanie
sluzby zmenarne virtualnej meny (556) a sluzby penazenky virtudlnej meny (477). Vzhl'adom
na rozsah navrhu zdkona predpokladame mala ¢asovu naro€nost’. Obdobne sa obozndmenie so
znenim €l. V tyka aj bank a pobociek zahrani¢nych bank (24).

2. Povinnost ziskat suhlas Narodnej banky Slovenska na vykon funkcie osoby podla
osobitného predpisu (regulacia ¢. 4)
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Novelou zdkona o bankach sa rozSiruje zoznam funkcii, ktoré podliehaji schvalovaniu
Narodnou bankou Slovenska/Eurdpskou centralnou bankou, o osobu podla osobitnych
predpisov (podla § 20 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov), ktora zabezpecuje plnenie tloh pri ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Prislusna banka bude povinna podat’ Narodne;j
banke Slovenska ziadost o schvalenie. Ide 0 jednorazovy administrativny naklad so
Standardnou ¢asovou naroc¢nost’ou.

3. Povinnost predkladat pisomnu spravu o plnent planu kontrolnej cinnosti (reguldacia ¢. 7 a
10)

Navrhuje sa spresnenie povinnosti zamestnanca zodpovedného za vykon vnutornej kontroly
predkladat’ spravu o plneni kontrolnej ¢innosti. Zamestnanec zodpovedny za vykon vnutornej
kontroly je povinny predkladat’ Narodnej banke Slovenska do 30. juna kalendarneho roka
pisomnu spravu o plneni planu kontrolnej ¢innosti za predchadzajuci kalendarny rok. Doteraz
sa tato sprava predkladala len dozornej rade a Statutarnemu organu. lde o0 kazdoro¢ny
administrativny néklad s malou €asovou néaroc¢nostou, priCom sprava sa moze predkladat’
elektronicky.

4. Spresnenie ustanovenia § 72 ods. 6 zakona ¢. 492/2009 Z. z. (regulacia ¢. 8)

Na zéklade aplikacnej praxe sa navrhuje sa spresnenie, Ze ustanovenia odsekov 1 az 5 sa
nevzt'ahuji na platobnu institaciu, ktord poskytuje vylu¢ne platobné sluzby podla § 2 ods. 1
pism. g) alebo h), tzn. aj len jednu z danych platobnych sluZieb alebo obe zaroven. Regulacia
st vyziada Standardnii zmenu vnutornych procesov v platobnych institucidch. Ked'ze v tomto
pripade ide o kontinualny proces, tak sa pri vypocte nakladov zvolila najcastejSia frekvencia
plnenia, ktort je mozné v kalkulacke ndkladov pouzit.

5. Spresnenie vysky zdakladného imania (reguldcia ¢. 9 a 11)

Navrhuje sa zniZenie na polovicu vysky zakladného imania pre poskytovatel'ov platobnych
sluzieb v obmedzenom rozsahu pre jednotlivé druhy platobnych sluzieb apre inStituciu
elektronickych penazi v obmedzenom rozsahu. V sucasnosti v Slovenskej republike nepdsobia
ziadne inStitucie elektronickych penazi v obmedzenom rozsahu, ani poskytovatelia platobnych
sluzieb v obmedzenom rozsahu.

Je potrebné uviest’, Ze navrhovanym znenim § 79a ods. 2 a § 87 ods. 2 zékona ¢. 492/2009 Z. z.
0 platobnych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
dochadza k znizeniu poZiadavky na pociatocny kapital na polovicu sti¢asného stavu. Smernica
(EU) 2015/2366 a smernica 2009/110/ES sice umoziiuj neuplatiiovat’ tito poziadavku, takyto
stav by vSak z prudencialneho hl'adiska nebol ziaduci a nebol by ani v sulade s aplikacnou
praxou NBS.



Priloha ¢&. 3a

6. Povinnost informovat Narodnu banku Slovenska (reguldacia ¢. 12)

Limitovany poskytovatel' je povinny bezodkladne elektronicky oznamit' Narodnej banke
Slovenska skonc¢enie poskytovania sluzieb podl'a § 1 ods. 3 pism. k) prvého bodu alebo druhého
bodu zékona &. 492/2009 Z. z. Utelom opatrenia je, aby Narodna banka Slovenska na ucely
dohl'adu nad finanénym trhom disponovala vSetkymi relevantnymi informaciami. Ide
0 jednorazovy administrativny naklad s malou ¢asovou naro¢nostou.

7. Povinnost pozZiadat Narodnu banku Slovenska o vynimku z povinnosti ziskat suhlas na
vykondvanie ¢innosti financnej holdingovej spolocnosti a zmiesanej financnej holdingovej
spolocnosti (reguldcia ¢. 13)

Na zaklade poznatkov aplikac¢nej praxe sa precizuje transpozicia ¢l. 21a a 21b smernice CRD.
Narodna banka Slovenska ako organ dohl'adu bude schvalovat’ vynimku z povinnosti ziskat’
stihlas podl'a § 20a na vykonavanie €innosti financnej holdingovej spolo¢nosti a zmieSane;j
finan¢nej holdingovej spolo¢nosti. V stasnosti v Slovenskej republike nepoOsobia Ziadne
finanéné holdingové spolo¢nosti alebo zmieSané finanéné holdingové spolocnosti, ktoré
spifiaji podmienky podl'a zdkona a museli by Ziadat' o takuto vynimku. Ide o jednorazovy
administrativny néklad so Standardnou ¢asovou naro¢nost'ou.

8. Povinnost poskytnut' na pisomné vyziadanie Ndrodnej banky Slovenska informacie
potrebné na posudenie, ¢i sa na vykon cinnosti prislusnej osoby vyzaduje udelenie suhlasu
na vykonavanie Ccinnosti financnej holdingovej spolocnosti a zmieSanej financnej
holdingovej spolocnosti alebo udelenie vynimky z povinnosti ziskat' suhlas na vykonavanie
cinnosti financnej holdingovej spolocnosti a zmieSanej financnej holdingovej spolocnosti
(regulacia ¢. 14)

Na zabezpelenie vietkych relevantnych informaécii sa doplfia Néarodnej banke Slovenska
opravnenie pisomne ziadat’ informacie na ucely zistovania, i sa na vykon ¢innosti prislusnej
osoby vyZaduje udelenie sihlasu na vykonavanie ¢innosti finan¢nej holdingovej spolo¢nosti
a zmieSanej financnej holdingovej spolocnosti, alebo udelenie vynimky z povinnosti ziskat’
sthlas na vykondvanie cinnosti finan¢nej holdingovej spolo¢nosti a zmieSanej financnej
holdingovej spolo¢nosti. V sucasnosti v Slovenskej republike neposobia ziadne financné
holdingové spoloénosti alebo zmie$ané finanéné holdingové spoloénosti, ktoré spliaju
podmienky podla zakona amuseli by ziadat' o takato vynimku. Ide o nepravidleny
administrativny naklad so Standardnou ¢asovou naro¢nost’ou.
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3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti ITII jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej hodnotenej
reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uved'te oddvodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti. Odévodnenie dolozte
dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené alternativne riesenia..

Zaroverii uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategériou goldplatingu podia jednotnej metodiky, najmd. na
aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit' posobnost smernice a z akého dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju
a na aké subjekty nad ramec minimdalnych poziadaviek smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava
vyplyvajica zo smernice nebola vyuZita a preco; z akého dévodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; z akého doévodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vnutrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdacii legislativy EU je v zdsade neZiadiice, kedze takyto
postup moéze viest k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde
pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo
vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi
a posudenych Komisiou.

Vzhl'adom na to, Ze ide o Uplnu transpoziciu/implementaciu, goldplating nebol identifikovany.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy stretnuti. Uvedte sposob
oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na webovu stranku, na ktorej boli
konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultdcii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujiicich subjektov, ako aj navrhy od
konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli akceptované a dévod neakceptovania.
Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy Zaznam z konzultécii
obsahujuci pozadované informdcie.

Dna 12. decembra 2023 bola zverejnend predbezné informacia podla § 9 zakona €. 400/2015
Z. z. otvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov k névrhu zékona o niektorych povinnostiach a opravneniach
v oblasti kryptoaktiv ao0zmene adoplneni niektorych zakonov. (https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/pi/2023/333) Pripomienkové konanie k predbeznej informacii
trvalo od 12. decembra 2023 do 8. januara 2024.

Zakladnym ciel'om navrhu zdkona je implementécia niektorych ustanoveni nariadenia MiCA.
Hoci bude nariadenie MiCA priamo uc¢inné, navrh zakona bude obsahovat niektoré
ustanovenia, ktoré¢ su nevyhnutné k harmonizécii slovenského pravneho poriadku s tymto
nariadenim. Bude potrebné ustanovit’ orgdn dohladu, ktory bude dohliadat’ na dodrzovanie

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnuatrostatnych poziadaviek).


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/pi/2023/333
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/pi/2023/333
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ustanovenych povinnosti podl'a nariadenia MiCA. Stcastou navrhu st aj novely d’alSich
zékonov suvisiace s implementaciou nariadenia MiCA, Upravy suvisiace s dosiahnutim plnej
transpozicie smerniC V oblasti bankovnictva a platobnych sluzieb, ako aj d’alSie Upravy
vyplyvajice z aplikacnej praxe. K predbeznej informécii neboli doru¢ené ziadne podnety ani
navrhy.

K navrhu nariadenia MiCA sa uskuto¢nili konzultacie s trhom v ramci Centra pre finanéné
inovacie Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Dna 14. 12. 2023 sa uskuto¢nila online konzultacia k navrhu zékona, ktorej sa zucastnili
zéastupcovia Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, Narodnej banky Slovenska,
FinTech Asocidcie Slovenska, Slovenskej bankovej asociacie a Ministerstva financii
Slovenskej republiky.

Navrh zakona bol vypracovany v spolupraci s odborom finanénych technologii a inovacii
Narodnej banky Slovenska.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne (napr. Specidlne
rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd’)?
Ovplyviiuje zmena reguldcie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity? Akym spésobom?
Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi susediacich
krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

L[7zvysuje Xnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje X nemeni L[] znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo negativne,
tu ich uved'te. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci a cerpanim inych
obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchddzania sa ¢i ziskania
benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého
subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do ¢asti 3.1 a 3.3.,

d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Iné vplyvy ndvrhu zakona neboli identifikované.
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